COMUNE DI ASTANO

C.c.p. 69-1481-7
Tel. 091 608 1533 - Fax 091 6083105 - E-mail: municipio.astano@bluewin.ch

Messaggio municipale n. 15/2015 accompagnante il conto preventivo 2016 del
Comune.

Risoluzione municipale n. 575-2015

Onoranda Assemblea,

Per il 2016 si prevedono spese pari a Fr. 1'392'830.- e ricavi pari a Fr. 488'835.- con un fabbisogno da
coprire mediante imposta di Fr. 903'995.-.

Il preventivo 2016 ricalca nelle grandi linee quello dello scorso anno. Gli oneri fissi (spese obbligate) giocano
un ruolo fondamentale nel determinare il risultato d’esercizio, per cui il Municipio non pud far altro che
cercare di modificare questa situazione limitando le spese alle cose strettamente necessarie.

A soffrirne & la tanto decantata autonomia comunale, che viene sistematicamente e costantemente
limitata dalla politica attuata da un Cantone che, anno dopo anno, nell’ambito delle misure di risanamento
dello Stato, trasferisce sui Comuni nuovi oneri o diminuisce quei contributi che fino ad ora ci venivano
versati per finanziare I'assolvimento dei nostri compiti.

Nello specifico, per I'esercizio 2016, in aggiunta alle partecipazioni gia decise gli scorsi anni, sono state
decise le seguenti misure:

e Ulteriore riduzione del contributo versato dal Cantone per le sezioni di scuola elementare e di
scuola dell'infanzia. La riduzione per Astano & preventivata in Fr. 9'031.-;

e Aumento della quota di finanziamento comunale per il trasporto pubblico, dal 25% al 27.50%;

e Rivisitazione dei meccanismi di calcolo per I'assistenza sociale e l'introduzione di incentivi allo
svolgimento di attivita lavorative tramite supplementi d'integrazione e di franchigia sul reddito.

A titolo di compensazione dei predetti oneri & previsto un aumento dell'imposta personale (da Fr. 20.- a Fr.
40.-) e questo gia a partire dai 18 anni di eta.

Ampliando I'informazione riguardo agli oneri indiretti indotti dallo Stato, ci sono pure da segnalare i costi
riferiti alla nuova polizia intercomunale Malcantone Ovest (Convenzione di collaborazione obbligatoria) e i
costi causati dall’introduzione della Direzione scolastica obbligatoria per la SE e la SI.

A questo bisogha anche aggiungere che il Comune & sempre piu confrontato con costi obbligati
difficilmente controllabili, causati da Consorzi e Enti di diritto pubblico, quali i costi per la gestione della
scuola, regolati da una Convenzione, quelli del Consorzio IDA per la Depurazione delle acque, quelli del
Consorzio per la PCi, per la CVL, per lo Stand di tiro e tanti altri ancora.
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Fatte queste debite premesse, e ritenuto come il Preventivo 2016 non si discosti in maniera sostanziale da
quello del 2015, nel prosieguo del presente messaggio verranno evidenziate unicamente fe voci che
meritano osservazioni particolari, sottolineando il fatto che il Municipio resta a disposizione per eventuali
risposte verhali al riguardo.

Gestione corrente
AMMINISTRAZIONE E SICUREZZA

Amministrazione generale
Per gli stipendi de! personale, oltre agli scatti di anzianita stabiliti dal ROD, non sono previsti adeguamenti
per il carovita.

Sicurezza pubblica

Segnaliamo, oltre al costo per la Delegazione tutoria Regionale, stabilito in Fr. 8'000.-, it costo per la Polizia
Intercomunale Medio Malcantone, stabilito in Fr. 16'000.-. Precisiamo che questa spesa & comprensiva del
costo per il ritiro della nostra quota parte di inventario, stabilita in Fr. 1'355.80

EDUCAZIONE E TEMPO LIBERO

Educazione

It costo per la frequenza della SE & stato preventivato in Fr. 135'000.- ed & stato calcolato in ragione diun
costo pro capite di circa Fr, 10'000.- per allievo. Questo importo & stato semplicemente valutato in quanto il
Comune di Novaggio non ci ha comunicato nessuna informazione in merito.

Per contro, il costo per la frequenza di quattro bambini alla Sl & stato preventivato in ragione di Fr. 33'000.-
Questo importo & il risultato dell’applicazione della nuova Convenzione scolastica e comprende la quota
parte dei costi di gestione e la quota parte dei costi di affitto delie aule.

| costi di trasporto dei bambini Sl tra la sede di Novaggio e la sede di Bedigliora, sono stati accorpati a quelfi
per il trasporto degli allievi tra Astano e Novaggio.

Anche i costi per la refezione delia S! di Bedigliora sono stati calcolati in base al numero dei nostri allievi.

Nei Ricavi, evidenziamo le minori entrate alle voci “Contributi per Sezioni SE e Contributi per Sezioni S,
dovute alla decisione del CdS nel’ambito delle misure per il risanamento finanziario del Cantone.

SALUTE PUBBLICA E PREVIDENZA

Salute pubblica — Previdenza sociale

| costi per la salute pubblica e per la previdenza sociale sono stati calcolati in base alle direttive ricevute dal
Cantone e non si discostano da quelli registrati nel preventivo 2015. Segnaliamo soltanto che i costi per il
Contributo al Cantone per 'AVS/AI/IPG/CM, cosi come i costi per la presenza di Anziani nelle case di riposo
e i costi SPITEX, sono stati calcolati utilizzando, come base di calcolo il gettito d'imposta 2012.

COSTRUZIONI| E PROTEZIONE DELL'AMBIENTE

Strade, piazze e sentieri
Per lo stipendio del personale, vale lo stesso principio enunciato al capitolo Amministrazione generale. Nel
corso del 2016 'operaio comunale matura i trenta anni di anzianita. Per questa ragione, in applicazione
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dell’art. 63 del ROD egli ha diritto ad una gratificazione che corrisponde allo stipendio di un intero mese
(costo complessiva: Fr. 73'340.-).

Per la sostituzione dell’operaio, causa vacanze, malattia o infortunio, & stato riproposto un importo di Fr.
5'000.-.

Al capitolo Ricavi evidenziamo una riduzione {a Fr. 1'500.-) del rimborso che 'AMAP versa al Comune per il
lavoro del Sorvegliante dell’acquedotto. Le motivazioni che stanno alla base di questa decisione sono
spiegate nel MM. n. 12-2015 che sara discusso nel prosieguo della seduta odierna.

Stabili comunali - Pianificazione del territorio - Raccolta eliminazione rifiuti
Anche per questi centri di costo non ci sono particolari osservazioni. Le cifre preventivate ricalcano quelle
gia esposte nel preventivo 2015 o sono state adattate in base al Consuntivo 2014.

Depurazione delle acque

Segnaliamo I'importo relativo al Rimborso al Consorzio depurazione IDA. La cifra esposta (Fr.57'260.-) che &
di guasi 10'000.- franchi superiore a quella preventivata nel 2015. Questo aumento & motivato dai lavori
messi in atto dal Consorzio per Fadeguamento e I'ammodernamento degli impianti, resisi necessari in
seguito all’entrata nel Consorzio dei Comuni delf’Alto Malcantone, di Novaggio e di Curio.

Protezione dell’aria

Nel corso del 2016 verra attuato il 17°Controllo dei bruciatori. Questo comportera una spesa preventivata
in Fr. 8'320.- . Per finanziare Yoperato dell'addetto al controlio si prevede un pari ricavo di Fr. 8'320.-
dovuto all’incasso della relativa tassa a carico dei proprietari degli impianti.

FINANZE ED ECONOMIA PUBBLICA

Amministrazione generale Interessi passivi e reddito capitali a risparmio
Il contributo di livellamento a favore del Comune & stato preventivato in Fr. 160'000.- ed e stato valutato in
base a quello che ci & stato versato per I'anno 2015.

Ammortamenti

U'ammortamento sui beni amministrativi & stato calcolato in Fr. 154'000.-. A questo proposito vi
rimandiamo alla tabella ammortamenti allegata al presente messaggio municipale.

Il costo per la partecipazione al risanamento finanziario del Cantone & stato preventivato in Fr. 17.500.-.

Industria Commercio e Artigianato

Uindennita di privativa - che le AIL SA erano solite versare ai Comuni - & stata sostituita con un nuovo
contributo denominato “Tassa metrica annuale a carico dei gestori di rete”, che viene calcolato, in base ai
disposti della nuova LA-LAEI e refativo Regolamento, in ragione della superficie delle strade comunali. in
considerazione di cid, it Comune dovrebbe incassare un importo pari a Fr. 40'000.- .

Turismo
Per il contributo all’Ente Turistico del Luganese si prevede una spesa di Fr. 14'000.- . La stessa, in base alla
Legge Turismo, & calcolata in ragione del numero dei pernottamenti annui nel Comune.
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investimenti

Ricordiamo che il Preventivo del conto degli investimenti ha unicamente valore programmatico e che non
deve essere votato dal Legislativo.

Gli investimenti gia decisi e quelli previsti ma non ancora approvati dall’ Assemblea sono indicati nel Conto
Investimenti e riassunti, sia per le spese che per i ricavi, nella tabella degli ammeortamenti.

In particolare:

Crediti gia votati:

- Mappa catastale: Per i lavori concernenti la misurazione catastale definitiva & previsto il pagamento di
una terza tranche di Fr. 70'000.- .

- Partecipazione al PTL: Per la partecipazione al Piano dei Trasporti del luganese (PTL}, sulla base della
Convenzione sottoscritta all’inizio del corrente anno, si prevede una spesa di Fr. 9'720.- .

- Partecipazione all’lstituto scolastico di Novaggio: Per questo investimento si prevedono spese pari a
Fr. 300'000.- e ricavi, dovuti al riversamento di una prima tranche di Fr. 100'000.- dall'aiuto agli
investimenti previsto dala legge sulla perequazione finanziaria.

- Aggiornamento Progetto di urbanizzazione comparto Predei-Ronchée: Si prevede il versamento del
secondo acconto {a saldo) di Fr. 38'000.- per la conclusione delia progettazione.

- Opere di moderazione del traffico: Si prevede il pagamento (a saldo) di un importo di Fr. 10'000.- per il
lavoro di pavimentazione del parcheggio al Sambuco, e l'incasso dell’uitima tranche di Fr. 10'000.-
dell’aiuto agli investimenti versato dal Fondo di Perequazione.

- Manutenzione strade comunali: Si prevede, in contemporanea ai lavori di pavimentazione del
Parcheggio Sambuco, anche I'esecuzione dei lavori di pavimentazione della strada dietro VAlbergo
Astano. La spesa globale prevista & di Fr. 12'000.- . La partecipazione del sig. Werner Reiss, di circa Fr.
5'000.-, sara contabilizzata a Bilancio, alla voce “Partite di giro”.

Investimenti non ancora autorizzati dal’Assemblea

- Fognatura in zona Ronchett: Per questo investimento, che sara discusso e deciso nel corso deli'odierna
Assemblea, si prevede una spesa di Fr. 235'000.- . Per il medesimo progetto si prevede l'incasso di Fr.
40'000.- da parte del Fondo di Perequazione intercomunale (aiuto agli investimenti) e I'incasso della
quota dei Sussidi cantonali di ca. 85'000.- franchi {40% della spesa di investimento riconosciuta).

Ricavi:
- Oltre ai ricavi gia elencati al punto precedente (aiuti dal Fondo di perequazione {scuola SE di Novaggio,

Opere di moderazione del traffico e Fognatura zona Ronchett) sono iscritti gfi ammortamenti ordinari
che ammontano a Fr. 154'000.- .

Proposta di moltiplicatore:

Giusta I'articolo 162 LOC la competenza a decidere sul moltiplicatore comunale spetta al Legislativo. Al
Municipio compete I'obbligo di proporre al Legislativo la percentuale di moltiplicatore nel messaggio su
conti preventivi.

Qui di seguito vi presentiamo la tabelila che indica il calcolo del moltiplicatore aritmetico basato sull’ultimo
gettito d’imposta cantonale definito (anno 2012).
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Preventivo 2016

Fabbisogno secondo preventivo: Fr. 803 995.00
imposta Immaobiliare comunale: Fr, -49 422.00
Imposta Personale comunale: Fr. -10 284.00
Fabbisogno appurato Fr. 844 289.00

Rapporto percentuale tra il gettito appurato e il gettito dell'imposta cantonale

Fabbisogno appurato: Fr. 344 289.00
Gettito d’imposta cantonale (2012) Fr, 524 602.00
Rapporto: Fr. 844 289.00 : 524 602.00 x 100 = 160.94%

Il calcolo de! moltiplicatore sopraesposto & stato effettuato prendendo in considerazione I'ultimo gettito
d’imposta accertato (2012) che sta alla base di tutti i conteggi riferiti alle partecipazioni del Comune per
I’AVS/AI/IPG e per il conteggio di tutte le spese SPITEX e Case per Anziani.

A questo proposito facciamo rilevare che il gettito 2012 risulta essere inferiore di circa Fr. 34'500.- al gettito
accertato per 'anno 2011, ma che le valutazioni del gettito per gli anni 2013 e 2014 fatte dal Comune
attestano un gettito d’imposta che si aggira attorno ai Fr. 560'000.- .

Cid non toglie che, di fronte a simili cifre, occorrerebbe valutare un aumento delle imposte, applicando un
mottiplicatore superiore al 100% del gettito cantonale.

Ma come gia precisato nel messaggio municipale che accompagnava il Preventivo 2015, il Comune
moderno & un dispensatore di servizi; questo, mette quei Comuni che, come il nostro, dispongono di scarse
risorse finanziarie, nella difficile condizione di dover soddisfare le legittime pretese di una popolazione
sempre pill esigente, cercando di ossequiare gli obblighi, sanciti dalla LOC, per una gestione finanziaria
basata sulla legalita, I'equilibrio finanziario, 1a parsimonia e I'economicita.

£ peraltro evidente che un eventuale aumento del moltiplicatore d'imposta diminuirebbe I'attrattivita del
Comune stesso, allontanando tutti quei contribuenti che nonostante la scarsita dei servizi primari nella
regione (negozi, banche, medici, ecc.} e nonostante 1 disagi causati dal traffico nel Basso Malcantone — che
& sempre pil problematico - scelgono di venire ad Astano perché ne apprezzano la bellezza, la tranquillita e
ta qualita di vita.

Di tutto questo & gid stato parlato con i vari funzionari cantonali i quali ci hanno assicurato che il Cantone
fara di tutto per sostenere il Comune. Un esempio significativo, e di non secondaria importanza, e
rappresentato dal fatto che Il Cantone, mediante il Fondo di Perequazione ha deciso di finanziare il
Progetto della moderazione del traffico e la costruzione della fognatura in zona Ronchett, con un
contributo globale di Fr. 80'000.- e la nostra quota del Progetto per I'edificazione della nuova scuola
Elementare di Novaggio con un contributo di Fr. 152'000.- .

Anche la vendita di parte del terreno (mappale 1042} sito in localita Termin-Mosa portera nuova liguidita
nelle casse comunali, cosa che ci permettera di evitare nuovi debiti e ci dara la possibilita di effettuare degli
ammortamenti straordinari, diminuendo il costo di gestione corrente.

Occorrerd comunque agire sempre con estrema prudenza e centellinare le spese non propriamente
indispensabili.
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Sulla base di quanto sopra esposto, il Municipio propone all’Onoranda Assemblea di mantenere, anche per
I’'anno 2016, il moltiplicatore comunale al 100% del gettito cantonale base.

Dispositivo:
In considerazione di cid, il Municipio invita 'Onoranda assemblea a voler decidere:
1. E approvato il conto preventivo 2016 del Comune che presenta:

Gestione corrente:

- Spese: Fr. 1'392'830.00
- Ricavi: Fr. 488'835.00
- Fabbisogno: Fr. 903'995.00

2. Limposta comunale 2016 sara prelevata applicando un moltiplicatore d’imposta pari al 100 % del
gettito cantonale.

3. Il messaggio municipale n. 15-2015 & approvato cosi come presentato.

Con la massima stima

“Graziane-Morandi—
Segretario

Brigitte Cella
Sindaco

e —

Astano, 15 novembre 2015
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